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1. Base conceitual

1.1. Contexto operacional

O Programa de Assisténcia a Saude - PAS/UFMS, sem fins lucrativos, vinculado a Pré-Reitoria de
Gestdo de Pessoas - Progep, tem por diretriz basica a implementacdo de acles preventivas
voltadas a promocdo, preservacao e recuperacao da salde dos servidores da UFMS que aderiram

ao Programa.

Criado em 1992 como Plano de Assisténcia a Saude — tendo como fundamento legal o Regime
Juridico Unico previsto nos artigos 183, 184 e 230 da Lei 8.112 de 11 de dezembro de 1990. Desde
1997, o PAS-UFMS passou a ser custeado com a contrapartida dos servidores da universidade. No
final de 2006, com a Edicdo da Portaria n°® 1983/2006 SRH/MP, o PAS-UFMS ficou amparado por
se enquadrar em seu Art. 2° Inciso IV (Servico Prestado Diretamente pelo Org&o ou Entidade).

A Administracdo do PAS-UFMS, em nivel executivo, é efetuada pela Diretoria de Atencédo ao
Servidor/Dias/Progep. Sua Administracdo, em nivel deliberativo e consultivo é efetuada por um
Colegiado, que estabelece diretrizes gerais sobre a organizacdo do programa.

No contexto orcamentario, contéabil e financeiro, o PAS é uma unidade gestora, com fungéo

executora, diretamente vinculada ao 6rgédo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS.

1.2. Resumo dos Principais Critérios e Politicas Contébeis

A seguir sdo apresentados os critérios considerados mais relevantes, e politicas contabeis adotadas
no ambito do PAS/UFMS, e nos demais 6rgdos da administracdo publica federal, tendo por base as

normas contabeis.

1.2.1. Recursos Orgamentarios X Recursos Financeiros

Na Contabilidade Publica, recursos orgcamentarios e recursos financeiros séo figuras distintas. O
“orgcamento publico é o instrumento pelo qual o governo estima as receitas e fixa as despesas para

poder controlar as financas publicas e executar as agdes governamentais™.

Os recursos financeiros decorrem da arrecadacao das receitas pelos entes publicos. A estimativa
das receitas e das despesas € feita com base no comportamento da arrecadacédo ocorrida em
exercicios anteriores. A previsdo e a utilizacdo de recursos publicos dependem de autorizacao

legislativa, isto €, de uma lei, a denominada Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para maior entendimento, “pode-se definir execu¢do orcamentaria como sendo a utilizacdo dos

1 http://www.transparencia.qov.br/glossario/
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créditos consignados no orcamento ou Lei Orcamentéria Anual (LOA). J& a execucao financeira,
por sua vez, representa a utilizacdo de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos

projetos e/ou atividades atribuidas as unidades orcamentarias pelo orcamento.

A execucao orcamentéria esta atrelada a execucao financeira e vice-versa, pois havendo orcamento
e nao existindo o financeiro, ndo podera ocorrer a despesa e por outro lado, pode haver recurso

financeiro que ndo podera ser gasto, caso ndo haja disponibilidade orgamentaria™.

Assim, mesmo estando a despesa fixada no orgamento, a sua execucdo esta condicionada a
arrecadacao das receitas no decorrer do exercicio financeiro. Havendo frustragdo na arrecadacgéo
das receitas, 0 governo precisa conter a execugao orgcamentaria, ou seja, reduzir a emissao de
empenhos (créditos orgamentarios). A “despesa publica € a aplicagdo (em dinheiro) de recursos do
Estado para custear os servicos de ordem publica ou para investir no préprio desenvolvimento
econdmico do Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder

competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento™.

1.2.2. Caixa e equivalentes de caixa
Incluem dinheiro em caixa, conta Unica, e demais depdsitos bancérios. Os valores sdo mensurados

e avaliados pelo valor de custo.

1.2.3. Passivos Circulantes e Nao Circulantes
As obrigagfes do PAS/UFMS, obedecendo o regime de competéncia séo evidenciadas por valores
conhecidos ou calculaveis, acrescidos, quando aplicavel, dos correspondentes encargos das

variagdes monetarias e cambiais ocorridas até a data das demonstragdes contabeis.

1.2.4. Restos a Pagar Nao Processados

Os Restos a Pagar Ndo Processados (despesas a liquidar ou em liquidacdo) do PAS/UFMS séo
todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual, mas ndo pagas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro vigente. A continuidade dos estagios de execucao dessas

despesas ocorrera no proximo exercicio.

1.3. Resultado financeiro

O resultado financeiro representa o confronto entre os ingressos e dispéndios, orcamentarios e

extraorcamentarios, que ocorreram durante o exercicio e alteraram as disponibilidades do

2 http://www.conass.org.br
3 http://www.transparencia.gov.br/glossario
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PAS/UFMS.

No Balanco Financeiro é possivel identificar a apuracao do resultado financeiro. Esse resultado ndo
deve ser confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balanco
Patrimonial. De toda forma, o demonstrativo apresentado na Tabela 01 segue a mesma metodologia

do Balanco Financeiro, onde, ao final deste, é possivel verificar o resultado financeiro do exercicio.

1.4. InformacBes dos segmentos de negdcios

O Programa operou os seguintes segmentos reportaveis durante este ano: Assisténcia Médica,
Hospitalar, Odontolégica e Especializada. Os segmentos estdo alinhados com 0s servicos
prestados durante o ano e refletem a estrutura utilizada pela administracdo para avaliar o
desempenho do PAS/UFMS. Os 6rgaos responsaveis por tomar as decisdes operacionais, de
alocacdo de recursos e de avaliacdo de desempenho, incluem a Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, a Diretoria de Atengéo ao Servidor e o Colegiado do Programa, que utilizam a Prestacdo
de Contas como medida de desempenho.

As principais atividades dos segmentos operacionais sao as seguintes:

Assisténcia Médica* - compreende o atendimento ambulatorial em servicos de consulta,
diagnostico e tratamentos especializados, realizados por profissionais e/ou instituicbes
credenciadas;

Assisténcia Hospitalar® — consiste em pronto atendimento; internagdo em enfermaria ou em UTI;
despesas hospitalares (taxas de sala, medicamentos e material médico hospitalar); servi¢os

auxiliares de diagndstico e terapia; e honorarios profissionais.

Assisténcia Odontolégica® — compreende consulta; prevencdo; radiologia odontolégica;
odontopediatria; dentistica restauradora; periodontia; endodontia; cirurgia e traumatologia

bucomaxilo-facial; protese dentaria; ortodontia; e implantodontia.

Assisténcia Especializada’ - compreende psicologia; nutricdo; fonoaudiologia; terapia
ocupacional; estomaterapia; acupuntura; fisioterapia (incluindo hidroterapia e reeducacéo postural
global - RPG); litotripsia; e radioterapia, cobalterapia e quimioterapia.

Assisténcia Domiciliar® — consiste na continuidade de cuidados ambulatoriais iniciados na
internagdo, com o propoésito de recuperar sua saude ou minimizar os efeitos de doencas e

incapacidades temporarias.

4 Art. 17 da Resolucgédo n° 182-CD/UFMS, de 3 de junho de 2022.
5 Art. 19 da Resolucgédo n°® 182-CD/UFMS, de 3 de junho de 2022.
6 Art. 23 da Resolugédo n° 182-CD/UFMS, de 3 de junho de 2022.
7 Art. 24 da Resolugédo n° 182-CD/UFMS, de 3 de junho de 2022.
8 Art. 26 da Resolugdo n° 182-CD/UFMS, de 3 de junho de 2022.
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Figura 1 — Demonstragédo dos Fluxos de Caixa — PAS/UFMS em 2022
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Figura 1 — Demonstra¢cédo do Fluxo de Caixa — PAS/UFMS - continuacéo
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Tabela 01 — Demonstrativo entre a Arrecadagdo e Pagamentos — Ano de 2022

DEMONSTRATIVO ENTRE AS RECEITAS X DESPESAS - ANO DE 2022 - PAS/UFMS

Beneficiarios 2.307.257,54 2.305.49503| 2.302.168,79 2.302.625,07| 2.299.239,18| 2.301.130,74| 2.296.703,90| 2.301.062,59| 2.532.452,58) 2.507.349,12 2.511.556,34| 2.506.749,25| 28.473.790,13
Qutros ( * 151,52 6.551,40 12.269,00 5.734,75 235,75 235,75 454,87 9.622,00 1.697,02 259,33 3.430,04 994,29 41.635,72
Prestadores Credenciados 887.895,56 3.168.027,50| 1.194.458,64 3.811.262,87| 1.453.420,78| 2.153.134,30| 2.306.272,44| 1.865.944,85 1.866.258,46| 3.127.943,76 2.458.189,16| 2.114.B61,47| 26.407.669,79
|IHSS Patronal (**) 14.502,96 35.760,84 20.178,57 35.231,38 17.842,71 26.599,96 29.935,51 14.439.41 18.059,50 0,00 31.007,12 23.783,46 267.341,42
Ressarcimento 0,00 16.373,78 18.493,56 33.141,62 13.479,65 19.453,26 16.589,74 24.418,88 29.526,60 44.073,45 20.332,93 25.599,94 261.483,41
OPME (*) 33.898,01 275.440,00 626.396,38 220.914,02 250.742,90|  291.430,99 294.942,91 205.260,31 237.349,00 505.984,80 153.093,77 170.657,67| 3.266.110,76
Auditoria Terceirizada (***) 0,00 0,00 54.531,02 54.782,82 0,00 64.095,72 62.250,93) 111.623,97 56.701,19 41.649,99 83.264,85 0,00 528.900,49
Apoio Administrativo Terceirizados 34.502,11 0,00 32.616,51 0,00 29.300,71 0,00 65.413,45 0,00 31.599,28 6.536,97 66.416,49 69.512,04 335.897,56
Estagidrios (**+) 0,00 3.849,20 1.936,97 2.015,96 1.995,96 1.856,09 1.017,98 997,98 552,92 0,00 0,00 0,00 14.223,06
Software PAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 74.276,73 0,00 16.353,81 16.353,81 0,00 16.353,81 123.338,16
Material de Consumo 0,00 0,00 8.515,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.515,50
Total Despesas 970.798,64|  3.499.45132| 1.957.127,15 4.157.348,67| 1.766.782,71| 2.556.570,32| 2.850.699,69| 2.222.68540) 2.256.400,76| 3.742.542,78| 2.812.304,32] 2.420.768,39) 31.213.480,15

Reserva Técnica (Superavit financeire) - Uso autorizado pelo Ministério da Educacao (valor recebdo em 23/09/2023)

2.310.996,00

2.310.996,00

Resultado apés uso da Reserva Técnica (Superavit financeiro)

-387.058,30

(*) Pagamento da mensalidade por meio de GRU

(**) Ortese, Protese e Material Especial

(**) O INSS Patronal, a partir do més de outubro, comegou a ser registrado no E-Social e o vencimento ocorreu no més subsequente.
() A Auditoria Terceirizada referente ao més de dezembro foi inscrita em restos a pagar
(***) O estagiario foi pago pela UG 154054 de outubro a dezembro

SALDO CONTA CORRENTE 2.281.173,78
SALDO RESERVA TECNICA 3.645.061,40
Campo Grande/MS 311212022

Fonte: SIAFI - PAS/UFMS 2022
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Nota 001 — Relatoério Financeiro (Arrecadacdo X Pagamentos)

O Relatdrio Financeiro do PAS/UFMS é composto pelo demonstrativo que evidencia toda a relagéo
entre as receitas arrecadadas e as despesas pagas em determinado exercicio financeiro, por més

e por tipo de despesa, conforme pode ser observado na Tabela 01.

Apesar de ndo ser uma demonstracdo contabil regida pela Lei n°® 4.320/1964, esse relatério
demonstra toda a execucao financeira do PAS e € util no processo de tomada de decisédo pelos

gestores e 0 Colegiado do programa.

Visando dar suporte as informacdes contidas na Tabela 01, consta também no presente relatorio, a
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa do PAS/UFMS (Figura 01), referente ao ano de 2022. De acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP 92 edicdo, a informacédo dos
fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos para
financiar suas atividades e a maneira como os recursos de caixa foram utilizados. Tais informacgdes
séo uteis para fornecer aos usuarios das demonstragdes contébeis informagdes para prestacéo de

contas e responsabilizacéo (accountability) e tomada de deciséo.

Na Tabela 02, a seguir, é apresentada uma andlise horizontal dos resultados dos exercicios de
2020, 2021 e 2022, seguida das notas que se mostraram mais relevantes de serem detalhadas.

Tabela 02 — Comparativo dos resultados (Arrecadagcdo X Despesas)

RECEITAS (ARRECADAGOES) 2020 2021 Variagéo % 2022 Variagdo %
Beneficiarios 28,575.000,36 28.011.667,37 -197%(  28.473.790,13 1,65%
Outros (*) 2.199,93 62.235,40 2728,97% 41,635,712 -33,10%
Total Contribui¢bes 28.577.200,29 28.073.902,77 -1,76%|  28.515.425,85 157%

DESPESAS (PAGAMENTQS) 2020 2021 Variagdo % 2022 Variagdo %

0 Credenciados PF 1.488.216,58 1575.401,54 586%|  1.480.654,44 -6,01%
2 Credenciados PJ 20.968.286,64 23.106.668,88 10,20%| 24.927.015,34 7,88%
% INSS Patronal 392.878,76 369.561,92 -5,93% 267.341,42 -21,66%
£ |Ressarcimento 140.383,49 292.777,36 108,56% 261.483.41 -10,69%
“ loPME 1518.767,18 1.713.942,29 12,85%|  3.266.110,76 90,56%

Auditoria Terceirizada 476.177 44 272.408,24 -42,79% 528.900,49 94,16%
o |Processos Judiciais 0,00 67.490,31 - 0,00 -100,00%
% Terceirizados 498.585,87 42783711 -14,19% 335.897,56 -21,49%
g Estagiarios 46.878,16 39.013,01 -16,78% 14.223,06 -63,54%
" I\aterial de Consumo 74,9 000 -10000% 851550

Software PAS 0,00 0,00 0,00% 123.338,16 -

Total Pagamentos 25.530.922,05 27.865.100,66 9,14%| 31.213.480,14 12,02%

Arrecadagdo (- ) Pagamentos 3.046.278,24 208.802,11 -93,15%|  -2.698.054,29 1192,16%

Fonte: SIAFI 2020, 2021 e 2022.
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(1) Arrecadacao (Receitas)

No contexto da “Arrecadacdo (Receitas)”’, verifica-se na Tabela 02, que o programa apresentou

um aumento de suas receitas em 1,57%, quando comparados os anos de 2021 e 2022.

Importante destacar que, no ano de 2022, houve um reajuste nas mensalidades pagas pelos
beneficiarios, aumentando em 10% a partir da folha do més 09/2022. Todavia, observa-se que
mesmo apds esse aumento, a arrecadagdo de 2022 ainda assim foi menor do que o ano de 2020,
fato este mais bem explicado no item 1.1 a seguir.

Conforme pode observado nas Tabelas 01 e 02, o aumento das mensalidades néo foi suficiente
para sanar as dificuldades financeiras do PAS no ano de 2022, uma vez que, mesmo apis 0 uso
de saldo da reserva técnica, o resultado financeiro do programa foi deficitario em R$ 387.058,30
(trezentos e oitenta e sete mil e cinquenta e oito reais e trinta centavos). Além disso, o contexto
entre arrecadacédo e despesas ja se mostrava preocupante, com tendéncia de reducao de receitas
desde o ano de 2020.

Nesse sentido, observa-se ainda, na evolugdo mensal de arrecadacdo, que o PAS/UFMS esta
diante de um cenario de reducdo em sua arrecadacgdo, desde o ano de 2020, conforme pode ser

verificado no Grafico 01.

Verifica-se ainda que, até setembro de 2022, o cenario permanecia o mesmo de 2020, ou seja, com

uma projecédo de reducdo de receitas. Além disso, mesmo apdés o reajuste, a tendéncia de

diminuicéo de receitas continuou, fato este mais bem explicado no item 1.1 a seguir.
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Grafico 01 — Evolucéo da arrecadacgao (Receitas) PAS/UFMS de 2020 a 2022
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Fonte: SIAFI 2020 a 2022.
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(2.1) Andlise da queda de arrecadacéo - inclusdes e saidas de beneficiarios do PAS/UEMS

As receitas arrecadadas do PAS tém origem exclusivamente no recebimento das mensalidades dos
beneficiarios. Conforme ja mencionado anteriormente, o PAS/UFMS vem apresentando, nesses
tltimos 3 anos, um quadro de queda na sua arrecadacdo. Este fato se deve principalmente
movimentac¢des de inclusfes (adesdes) e saidas de usuarios do programa, sendo que os dados
revelam que estd ocorrendo mais saidas do que inclusGes, conforme pode ser observado nos
gréaficos 02, 03 e 04.

Gréfico 02 — Resultado/saldos (Inclusdes x saidas) - ano de 2020

50
21

0 IIIII -10 IIIII

=
-50 5

.('85 37 1
B T4 T T .
2 -21
m _1 00
-150
-200 -103

0-18 19-23 24-28 29-33 34-38 39-43 44-48 49-53 54-58 59+

Faixas etarias

Fonte: SIPAS e SGP.

Gréafico 03 — Resultado/saldos (Inclusdes x saidas) - ano de 2021
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Fonte: SIPAS e SGP.
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Gréfico 04 — Resultado/saldos (Inclusdes x saidas) - ano de 2022
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Fonte: SIPAS e SGP.

Observa-se nos gréaficos 02 a 04 que a faixa etaria que estd com o maior déficit entre as inclusées
e saidas é a de 59+. Essa faixa também é a responsavel pelo maior volume de arrecadacdo, uma

vez que possui, haturalmente, a mensalidade mais alta.

Dessa forma, quando ocorrem mais saidas nessa faixa, o impacto nas receitas é imediato e de
grande vulto. Se comparadas as receitas de 2020 com as de 2022, somente a faixa de 59+ foi
responsavel por uma redugdo na arrecadacdo de aproximadamente R$ 765.000,00 (setecentos e
sessenta e cinco mil reais). A importante andlise de sinistralidade dessa faixa etaria encontra-se

detalhada na Nota 003 deste relatorio.

Gréafico 05 — Motivos saidas 2022 (faixas 54-58 e 59+)

FALECIMENTO 38%
FINANCEIRO 21%
POSSUI OUTRO PLANO 13%
MUDANGA DE DOMICILIO 7%
MIGROU PARA PENSIONISTA 5%
INSATISFAGAO REDE CREDENCIADA 2%
VACANCIA 2%
VALOR ALTO DO PARTICIPATIVO
DIVORCIO
NAO UTILIZA
OUTROS - NAO ESPECIFICADO 10%

Fonte: SIPAS e SGP.
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No gréfico 05, é possivel observar os motivos que levaram as saidas do programa, por parte das
faixas 54-58 e 59+, concentra-se principalmente devido a ocorréncias de falecimentos (6bitos) de

beneficiarios e dificuldades financeiras.

Ainda com referéncia aos graficos 02 a 04, as faixas intermediarias de 19-23, 24-28 e 29-33 também
apresentaram déficit entre as inclusfes e saidas, que somadas tem uma grande representatividade.
Essas faixas, em tese, sdo compostas por beneficiarios que pouco utilizam o plano (custo) e, em
decorréncia disso, sdo capazes de sustentar despesas de outras faixas que consomem mais
recursos. Todavia, nota-se uma reducgdo de receitas dessas faixas e, se comparadas as receitas de
2020 com as de 2022, apresentando uma reducédo de cerca de 12.500,00 (doze mil e quinhentos

reais).

Gréfico 06 — Motivos saidas 2022 (faixas 19-23 a 29-33)
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Fonte: SIPAS e SGP.

No que diz respeito as saidas de beneficiarios entre as faixas 19-23, 24-28 e 29-33, nota-se no
grafico 06 que os principais motivos se referem a vacancias (exoneragfes, demissdes, etc.), por

possuir outros planos, financeiros e mudanca de domicilio.

(1.2) Impacto do reajuste de 10% no fluxo de caixa do PAS em 2022

A partir do més de outubro de 2022, o fluxo de caixa do PAS comecou a sentir o impacto do reajuste
de 10% das mensalidades dos beneficiarios, que foi aprovado através da Resolucdo n® 33
COPAS/CPER/COMIS, de 12 de agosto de 2022. Entretanto, conforme pode ser observado no
Quadro 1, considerando que o PAS teve uma média mensal negativa de R$ 224.837,86 (duzentos
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e vinte e quatro mil oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e seis centavos) no ano de 2022, o
aumento real mensal, apos o reajuste foi de cerca de R$ 5.150,00 (cinco mil cento e cinquenta

reais).

Quadro 1 - Impacto financeiro do reajuste de 10% da mensalidade

Média mensal do aumento na arrecadacdo apdés reajuste
10% (a partir de outubro) R$ 230.000,00

Média mensal do resultado até dezembro de 2022 R$ -224.837,86

Aumento real mensal ap0s o reajuste (impacto

financeiro real) a partir de outubro R$ 5.162,14

Fonte: Elaboragéo propria.

Considerando que esse aumento ocorreu somente a partir de outubro de 2022, até o més de
dezembro a soma do aumento real gerou um reflexo financeiro de apenas R$ 15.500,00 (quinze mil
e quinhentos reais) aproximadamente. Dessa forma, desconsiderando outros fatores que possam
vir a modifica-lo, o aumento de 10% n&o teve um impacto relevante frente a situacdo financeira que

se apresenta desde o ano de 2021.

(2) Pagamentos (Despesas)

No contexto dos “Pagamentos (Despesas)”, € importante mencionar que os gastos do programa

sdo volateis e na maioria das vezes imprevisiveis, pois trata-se do atendimento na area da saude
suplementar. Todavia, da Tabela 02, observa-se um aumento consideravel dos servicos
assistenciais do PAS (atividades finalisticas), que sédo o cerne das despesas do programa, conforme

grafico 07.
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Gréfico 07 — Composicéo despesas por atividades PAS/UFMS 2022

SUPORTE
3,24%

FINALISTICAS
96,76%

Fonte: SIAFI 2022

(2.1) Atividades finalisticas (despesas)

Pode-se classificar como atividades finalisticas, de acordo com a Tabela 02, os gastos com:

Credenciados (PF e PJ), Ressarcimento, Orteses Proteses e Materiais Especiais/fOPME, Processos
Judiciais e INSS Patronal (ref. PF).

Esse grupo representa cerca de 97% do total das despesas de 2022 (Grafico 03). Nesse sentido,
no ano de 2022, esses gastos tiveram um aumento consolidado de aproximadamente 11% em
relacdo ao ano de 2021, o que representa um montante de R$ 3.076.763,07 (trés milhdes setenta

e seis mil setecentos e sessenta e trés reais e sete centavos).

Esse fato se deve, principalmente, ao aumento nas despesas com 0s credenciados — pessoa
juridica (7,88%). Além disso, houve um aumento de 90,56% nas despesas com OPME.

(2.2) Atividades de suporte (despesas)

As atividades de suporte sdo aquelas que, na sua esséncia, tem a funcdo de ser o agente

propulsor, ou seja, sdo essas atividades que fazem o programa funcionar. Entretanto, ndo é o
produto principal do PAS/UFMS. Como atividades de suporte, de acordo com a Tabela 02, sdo os
gastos com: Auditoria Terceirizada, Terceirizados, Estagiarios, Material de Consumo e, a partir do
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ano de 2022, o Sistema do PAS.

Dessa forma, no ano de 2022, esse grupo apresentou um aumento de aproximadamente 37% em
relacdo ao ano de 2021. Esse fato se deve principalmente a contratacdo de novos auditores

terceirizados (>94,16%) e com o pagamento de despesas com 0 novo software do programa.

(2.3) Perfil das despesas do PAS/UEMS em 2022

A seguir serd apresentado o perfil das despesas do PAS/UFMS, através da andlise dos principais
servicos que o programa atende.

No grafico 08, verifica-se a representatividades dos gastos do programa por tipo de guia, através

de um diagrama de Pareto, buscando identificar quais grupos consomem mais recursos.

Gréfico 08— Percentual das despesas do PAS - 2022
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Fonte: SIAFI 2022

O grupo Despesas diversas se referem a: Diérias, taxas, material hospitalar, medicamentos, taxas

de valor aberto e etc. Grande parte desse grupo também faz parte de despesas com internagdes.

O grupo OPME (Orteses, préteses e materiais especiais) também esta ligado aos gastos com

internacoes.

Nesse contexto, nota-se que 0s gastos com internagfes, quer seja de urgéncia/emergéncia ou

eletivas, é responsavel por cerca de 60% das despesas do PAS. Na sequéncia, 0 segundo maior
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grupo de despesa sdo os exames (17,26%), seguida das consultas, tratamentos especializados,

etc.

Dessa forma, é possivel saber qual o perfil de despesas do programa e as estratégias necessarias

para que ele possa se manter sustentavel, visando a manutencéo do atendimento de todos os seus

beneficiarios.

Tabela 03 — Comparativo dos resultados médios (Arrecadacdo X Despesas)

TIPO Média 2021 Média 2022 Variagao %

PF 1.901 74.524,67
Consultas PJ 1?1.223122 112.?72,28 S
' ’ 0,24%
oy L e — —
: : 38,48%

PF 6.239,85 7.766,11
=xames PJ 437.495,89 422.331,82 2AAER
: : -3,47%

PF 19.021,15 19.075,93
Internacao PJ 635.742,67 631.303,99 222
’ ’ -0,70%

PF 286,94 4.625,71
Odontologia PJ 10?.53228 125.53:,54 L
: : 23,10%
Procedimentos PF 1.847,67 2.741,98 48,73%
Ambulatoriais PJ 38.981,26 42.186,94 8.22%
Pronto Socorro : 27.62322 36 23431’2(1) SO
: SU% 31,38%
T atamento PF 15.209,25 13.637,14 10.34%
Especializado PJ 150.563,68 134.149,01 110.90%
R PF 128.596,39 123.387,87 4.05%
PJ 1.918.239,85 2.077.251,28 8.20%
e A —— 2.046.836,24 2.200.639,15 751%
Ressarcimento 24.398,11 20.992,22 -13,96%
OPME 142.828,52 272.207,98 90,58%

Fonte: SIPAS e SIAFI 2021 e 2022

Do contido na Tabela 03, verificam-se as variac6es médias ocorridas por grupo de despesas do

PAS/UFMS. Considerando a relevancia financeira, os grupos despesas diversas e OPME tiveram

um maior aumento, quando comparados 0s anos de 2021 e 2022.
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(2.4) Medidas “emergenciais” para contencao das despesas do PAS/UFMS em 2022

Durante o ano de 2022 observou-se que a média dos custos totais do PAS estavam ultrapassando
as receitas arrecadadas. Esse fato motivou a realizacdo de um levantamento e estudos técnicos a
fim de verificar medidas para que o programa pudesse cumprir com 0s seus compromissos durante

esse ano.

Do que consta no Grafico 04, observa-se que a partir do ano de 2021, a média das despesas
aumentou em cerca de 9% e as receitas tiveram uma reducdo de aproximadamente 2%. ISso se
repetiu no ano de 2022, ou seja, novamente o0 programa apresenta um aumento das despesas em
cerca de 12% e uma reducdo das receitas em 1,57%. Dessa forma, o cenario consiste num
crescente aumento de despesas frente a uma reducdo da arrecadacdo, ou seja, observa-se no
grafico 09 que a curva da arrecadagéo nao acompanha a da despesa.

Gréfico 09 — Arrecadacédo x Despesas do PAS - Variagdes ultimos 5 anos
30,00%

24,20%

25,00%

20,00%

15,00% 12,42% 12,02%

10,49%
10,00%

2,99%
5,00% 0 1,57%

0,00%
-5,00%
-10,00%

-15,00%
2018 2019 2020 2021 2022

=@ A Arrecaracdo ==@= A Despesas

Fonte: SIAFI 2018-2022

No ano de 2022 encerrado, a diferenca entre as médias de receitas e despesas ja supera 0os R$
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais) de déficit mensal, o que vem demonstrando uma

insustentabilidade do programa.

Até o0 més de setembro/2022 o PAS contabilizava uma divida com os prestadores de
aproximadamente R$ 2.181.000,00 (dois milhdes cento e oitenta e um mil reais). Este fato motivou

a tomada de decisbes emergenciais, como foi o caso da publicacdo da Resolucdo n°® 36-
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COPAS/CPER/COMIS/UFMS, de 13 de setembro de 2022 (alterada pela Resolucao n°® 39-COPAS).

Considerando que as despesas sao pagas 60 dias apds a prestacdo do servi¢co, hdo era esperado
gue essa medida trouxesse uma solucéo efetiva frente as necessidades financeiras do ano de 2022.
Dessa forma, observa-se que essa medida, apesar de necessaria naquele momento, néo foi capaz

de trazer resultados concretos.

Todavia, em vista do cenario apresentado durante o ano e, mais especificamente no més de
setembro/2022, foi solicitado o0 acesso aos recursos da reserva técnica (superavit financeiro). Foi
disponibilizado pelo Ministério da Fazenda um montante no valor de R$ 2.310.996,00 (dois milhdes
trezentos e dez mil novecentos e noventa e seis reais). A destinacdo e uso dos recursos da reserva

técnica estdo melhores detalhados na Nota 002 — Reserva técnica e disponibilidade financeira.

(3) Resultado financeiro do ano de 2022

Por fim, cabe destacar o “resultado financeiro do ano de 2022”, que compreende a diferenga entre

as receitas arrecadadas e as despesas pagas dentro do exercicio. De acordo com a Tabela 02, fica
evidente um resultado negativo de aproximadamente 1.192% em relacdo ao ano de 2021,

demonstrando ainda que as despesas ficaram muito acima do que foi arrecadado.

De acordo com o Grafico 10, a curva do resultado, nos dltimos 5 anos, apresentou uma grande

variacdo. Entretanto € importante mencionar o impacto da pandemia da COVID-19 nesse cenario.

Gréfico 10 — Evolucéo do resultado financeiro nos ultimos 5 anos
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(3.1) No ano de 2019 o PAS/UFMS apresentou certa dificuldade para cumprir seus compromissos
apenas com 0s recursos arrecadados naquele ano. Dessa forma, foi necessario acionar e utilizar

uma parte do saldo da reserva de emergéncia.

(3.2) No ano seguinte, em 2020, foi marcado pelo inicio da pandemia COVID-19, que acabou
segurando despesas com cirurgias eletivas, internacdes, exames e até mesmo consultas. Dessa

forma, esse ano apresentou um saldo positivo tdo expressivo.

(3.3) Cabe destacar ainda que, o saldo do resultado financeiro de 2020, no montante de R$
3.046.278,24 foi incorporado ao saldo da reserva técnica para o proximo ano.

(3.4) Ja no ano de 2021, com a reducdo do contexto pandémico, as atividades assistenciais do
programa comecaram a retornar ao seu normal. Além disso, houve demanda represada em 2020

gue acabou sendo executada em 2021.

(3.5) No ano de 2022, houve um aumento significativo nas despesas do programa (vide tabela 02),
seguindo uma tendéncia do ano de 2021, fazendo com o PAS apresentasse, hovamente, uma
grande dificuldade para cumprir seus compromissos financeiros (vide item 2.2 da Nota 001). Dessa
forma, o resultado foi um déficit de R$ 2.698.054,30 (dois milhdes seiscentos e noventa e oito mil

cinguenta e quatro reais e trinta centavos).

Esse fato fez com que fosse necesséria a solicitagdo do uso da reserva técnica junto ao Ministério
da Educacao/Ministério da Fazenda num montante de R$ 2.310.996,00 (dois milhdes trezentos e
dez mil novecentos e noventa e seis reais). Esse saldo foi utilizado para cobrir parte do déficit
apresentado até o més de setembro/2022. A destinacdo e forma do uso da reserva técnica sera

melhor detalhado na Nota 002 — Reserva técnica e disponibilidade financeira.

Dessa forma, considerando a utilizacdo do financeira da reserva técnica, o resultado final no
exercicio ainda foi deficitario em R$ 387.058,30 (trezentos e oitenta e sete mil e cinquenta e oito

reais e trinta centavos).

Nota 002 — Reserva técnica e disponibilidade financeira (conta corrente)

(1) A reserva técnica do PAS/UEMS corresponde ao fundo de que trata o art. 37 da Resolucao n°

119, de 22 de outubro de 2018, “o qual devera ser de valor equivalente, a no minimo, dois meses

de despesas correspondente a média dos Ultimos seis meses”.

E importante destacar que a utilizacio da reserva técnica necessita que o Ministério da Educacéo

autorize e que o Ministério da Fazenda disponibilize recursos de superavit financeiro de exercicios
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anteriores. Dessa forma, ndo é um recurso de facil manejo e utilizacao.

Conforme pode ser observado na Tabela 01, ao final do ano de 2022, o saldo da reserva técnica
resulta em um montante no valor de R$ 3.645.061,40 (trés milhdes seiscentos e quarenta e cinco
mil e sessenta e um reais e quarenta centavos). Dessa forma, o saldo corresponde a 1,34 meses
da média dos ultimos seis meses de 2022, saldo insuficiente conforme preconiza o art. 37 da
Resolucéo n°® 119/2018.

(1.1) Uso da reserva técnica. No ano de 2022, visto o cenario deficitario apresentado até o més

de setembro, foi necessario efetuar a solicitacdo de acesso a uma parte do saldo da reserva técnica
(superavit financeiro), conforme mencionado no item 2.2 da Nota 001. No Quadro 02 a seguir,
consta a destinacdo do que foi liguidado com o saldo disponibilizado pelo Ministério da
Educacao/Min. Fazenda.

Quadro 02 - Reserva Técnica 2022 - Utilizacdo Superavit Financeiro

RECEITAS (DISPONIBILIZAGAQ SUPERAVIT) DESPESAS (PAGAMENTOS)
DATA HISTORICO VALOR DATA PRESTADOR/CREDENCIADO VALOR
23/09/2022  |TRANSF. FINANCEIRO SUPERAVIT (NLOOOO0)  |2310.996,00| 7e 13/10/2022 |NOTAS FISCAIS DF OPME (REGULARIZAGAQ CREDORES FOLHA 333) | 223.363,70
19/10/2022  NOTAS FISCAIS DE OPME (REGULARIZAGAQ CREDORES FOLHA 335) | 182.421,10
25231/10/2022 |CREDENCIADOS PJ (REGULARIZAGAQ CREDORES FOLHA 334) 1.660.521,9%
25230/11/2022 |CREDENCIADOS PJ (REGULARIZAGAQ CREDORES FOLHA 336) 244.489,26

Total Dispinibilizado - Superavit financeiro (Fonte 8370262830)  2.310.9%,00 Total das Despesas 2310.99,00
Fonte: SIAFI 2022

(2) A disponibilidade (conta corrente), ao final do ano de 2022, corresponde ao montante

arrecadado dentro do exercicio que sera utilizado para cobrir os restos a pagar ndo processados
inscritos ao final do ano de 2022 e que seréo pagos no ano de 2023. O saldo da disponibilidade foi
de R$ 2.281.173,78 (dois milhdes duzentos e oitenta e um mil cento e setenta e trés reais e setenta

e oito centavos).

Nota 003 — indice de sinistralidade do PAS/UFMS

De acordo com Lima e Souza (2019, p. 4)°, “uma das maneiras de analisar a sustentabilidade
econdmica das operadoras de planos de saude médico é por meio da analise do indice de

sinistralidade”. A sinistralidade é um indice que é calculado através do percentual da razéo entre 0s

9Lima, J. S., e Souza, P. C. (2019). Sinistralidade em contratos de plano de sadde médico hospitalar. Revista
de Gestéo e Sistemas de Saude — RGSS, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 233-243, mai./ago. 2019.
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sinistros realizados, ou seja, 0s custos das despesas de assisténcia do plano e o prémio ou receitas
recebidas dos beneficiarios. (PIRES, 2008)°,

O indice considerado aceitavel, para grande parte dos planos de saude coletivo, deve corresponder:

“[...] a de 75%, ou seja, de cada 100 Reais que o cliente paga, ele pode
utilizar 75 Reais. Esta medida permite ao plano de salde custear suas
despesas administrativas, comerciais e ter uma margem de lucro que
viabilize o negocio de saude. Com valores acima desse percentual,
considera-se que determinada apdlice ou contrato € deficitario. (PIRES,

2008, p. 9)’

No contexto no PAS/UFMS, é importante ponderar que este ndo existe com objetivo de visar lucro,
ou seja, a sinistralidade ndo pode ser utilizada para tal. Todavia € um indicador que sustentabilidade
do programa, podendo auxiliar no processo de tomada de deciséo, indicando se 0 mesmo esta

conseguindo liquidar seus compromissos, ou seja, demonstra a saude financeira do programa.

A Tabela 04 apresenta, sinteticamente, o indice de sinistralidade do PAS dos ultimos 5 anos.

Tabela 04 — Receitas, Despesas e o indice de Sinistralidade do PAS/UFMS

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 Média
Receitas 24.350.950,28| 25.420.274,03) 28577.200,29| 28.073.902,77| 28515.425,8526.987.550,64
Despesas Assistenciais (Afiv. Finalisticas) 22.951.719,91| 28.660.005,03) 24.984.710,09| 27.125.842,30| 30.202.605,38 26.784.976,54
Diferenca 1.399.230,37| -3.239.73L,00| 3592490,20] 948.060,47| -1.687.17953| 202.574,10
Resultado % 5,75% -12,14% 1257% 3,38% -5,92%
Sinistralidade 94,25% 112,74% 87,43% 96,62% 105,92% 99,39%
Uso reservatécnica (RT) 0,00] 5.572.716,32 0,00 0,00] 2.310.996,00
Resultado apos RT 1399.23037| 233298532 359249020] 948.06047| 62381647

Sinistralidade ap6s RT 94,25% 9247% 8743% 96,62% 97,98% 93,75%

Fonte: SIAFI e SIPAS.

De acordo com o contido na Tabela 04, no ano de 2022, a cada R$ 100,00 (cem reais) que o
beneficiario pagou de mensalidade, foi gasto assistencial com ele um valor de R$ 105,92 (cento e
cinco reais e noventa e dois centavos), ou seja, as receitas arrecadadas em 2022 nédo foram

suficientes para cobrir a totalidade das despesas.

10 Pires, F. M. S. (2008). Estudo do impacto da medicina preventiva na diminuigdo da sinistralidade dos planos
de saude e sua aplicagdo ao sistema SAMMED/FUSEX.
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Quando se analisa a sinistralidade dos ultimos 5 anos do programa, € possivel observar que em
nenhum nesses anos o programa se aproximou do indice geralmente aceito (75%) para que consiga
custear todas as suas despesas assistenciais, fazendo com que tenha uma margem razoavel para

garantir os seus custos de manutencéo e funcionamento, sendo que essa média esta em 99,39%.

Todavia, considerando que foi utilizado saldo da reserva técnica no ano de 2019 e no ano de 2022

a média da sinistralidade geral fica em torno de 94%.

O ponto de alerta reside justamente quando se analisa, conjuntamente, o indice de sinistralidade, a
tendéncia de reducgédo das receitas e, o recorrente aumento das despesas (vide Gréfico 09).

A sinistralidade, para fins gerenciais e tomada de decisfes, também deve ser analisada de acordo
com as faixas etarias do programa, tendo em vista que deve existir um sistema de contrapesos

dentro das faixas, para que o programa se mostre sustentavel.

Nas tabelas 05, 06 e 07, consta respectivamente a sinistralidade do PAS/UFMS, por faixa etéria,
nos diversos grupos de beneficiarios do programa.

Tabela 05 — Sinistralidade por faixa etaria em 2022 - Geral

Total beneficiarios ano 2022 Receitas ~ Despesas Assist.  Diferenga  Resultado Sinistralidade
0-18 R$2488.233,95| R$1.686.207,99] R$802.02595| 32,23% 67,77%
19-23 R$655.868,69] R$581.070,72| R$74.797,97| 11,40% 88,60%
24-28 R$1060.486,69] R$910.884,88) R$149.601,81| 14,11% 85,89%
29-33 R$1.468.33554| R$1.929.975,09| -R$461.639,55| -31,44% 131,44%
34-38 R$2.065.453,71| R$1.791.94232| R$273511,39| 1324% 86,76%
39-43 R$1.888.997,03] R$2.306.803,61| -R$417.806,58| -22,12% 122,12%
44-43 R$1.539.00856] R$1.908.979,88] -R$369.971,33| -24,04% 124,04%
49-53 R$1.651.973,66] R$1534.06341 R$117.91025|  7,14% 92,86%
54-53 R$2.442.780,82| R$1.72547430] R$717.30652| 29,36% 70,64%
59+ R$ 13.254.287,20| R$15.827.203,16| -R$2572.91597| -19,41% 119,41%
TOTAL R$ 28.515.425,85| R$ 30.202.605,38| -R$ 1.687.179,53]  -592% 105,92%

Fonte: SIAFI e SIPAS.

Nota-se na tabela 05 que o ponto chave estd na faixa 59+. A sinistralidade elevada dessa faixa
tende a comprometer significativamente o programa, pois corresponde ao maior volume de fluxo
financeiro. Todavia encontra-se problemas também nos resultados das faixas de 29-33, 39-43, 44-
48, visto que apresentaram déficit entre receitas e despesas, sendo que essas faixas, via de regra,
deveriam contribuir no resultado pelo fato de realizarem um uso com menos frequéncia do

programa, contribuindo para suprir os custos elevados da faixa etaria 59+.
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Tabela 06 — Sinistralidade

por faixa etaria em 2022 — Titulares, Pensionistas e Dependentes

Titulares, Pensionistas e Depend 2022 Receitas Despesas Assist.  Diferenga  Resultado Sinistralidade
0-18 R$1.927.890,68| R$1.307.194,85 R$620.69583| 32,20% 67,80%
19-23 R$224.932,09] R$210.629,02| R$14.303,06 6,36% 93,64%
24-28 R$255.142,18]  R$234.060,67| R$21.081,51 8,26% 91,74%
29-33 R$803.550,39| R$1.106.91326| -R$303.362,87| -37,75% 137,75%
34-38 R$1.383.463,77| R$1281.381,21| R$102.082,56 7,38% 92,62%
39-43 R$1.394.982,84| R$1.888.352,75| -R$493.369,91| -3537% 135,37%
44-48 R$1.400.521,19| R$1.742.906,61| -R$342.38542| -24,45% 124,45%
49-53 R$1.603.984,23| R$1526.407,98| R$77.576,25 4,84% 95,16%
54-58 R$2418.751,78| R$1.715.147,29] R$703.604,49|  29,09% 70,91%
59+ R$11.214.141,56| R$12.363.942,76| -R$ 1.149.801,21| -10,25% 110,25%
TOTAL R$22.627.360,71| R$23.376.936,41| -R$749.575,70|  -3,31% 103,31%
Fonte: SIAFI e SIPAS.
Tabela 07 — Sinistralidade por faixa etaria em 2022 — Agregados

Agregados 2022 Receitas  Despesas Assist.  Diferenca  Resultado Sinistralidade
0-18 R$560.34327] R$379.01314] R$181.330,13| 32,36% 67,64%
19-23 R$430.936,60] R$370.441,70] R$60.49491| 14,04% 85,96%
24-28 R$805.34451] R$676.824,21] R$128520,30] 1596% 84,04%
29-33 R$664.785,15] R$823.061,84| -R$158.276,69| -2381% 123,81%
34-38 R$681.989,94) R$510561,11| R$171.42883| 25,14% 74,86%
39-43 R$494.014,19] R$418450,86) R$75.563,33| 15,30% 84,70%
44-48 R$138.487,37| R$166.07327| -R$27.58590| -19,92% 119,92%
49-53 R$ 47.989,43 R$7.65542| R$40.334,00[ 84,05% 15,95%
54-58 R$ 24.029,04 R$10.327,01] R$13.702,03] 57,02% 42,98%
59+ R$2.040.145,64| R$3.463.260,40| -R$ 1.423.114,76| -69,76% 169,76%
TOTAL R$5.888.065,14] R$6.825.66897| -R$937.603,83| -1592% 115,92%

Fonte: SIAFI e SIPAS.

Por fim, nas tabelas 06 e 07 segue um padrdo dos resultados da tabela 05. Dessa forma, faz-se
necessario buscar um melhor equilibrio entre o uso elevado do programa frente a captacdo de
recursos financeiros, visando a sustentabilidade do PAS/UFMS e a busca pelo melhor atendimento

aos seus beneficiarios.




